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PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de MAIRI, relativas ao exercicio
financeiro de 2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicao Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em cumprimento de sua
missdo constitucional, estabelecida nos arts. 70 a 75 da Constituicao Federal de
1988, apreciou as contas do municipio de MAIRI relativas ao exercicio de 2018, da
responsabilidade do Sr. JOSE BONIFACIO PEREIRA DA SILVA, com o objetivo de
emitir o Parecer Prévio estabelecido nos arts. 71, inciso |, da Carta Magna e 39 da
Lei Complementar n° 06/1991. As referidas contas ingressaram nesta Corte através
do sistema e-TCM sob n° 04476e19, no prazo do art. 7° da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

Esta Corte tem alertado, em numerosos pronunciamentos, que compete ao
Presidente da Camara Municipal oferecer aos cidaddos meios que lhes permitam
consultar as informacdes inseridas no supracitado sistema e-TCM, indispensaveis
para que se alcance os objetivos norteadores da insercao constitucional do prazo

deferido a disponibilizacdo publica, sem prejuizo de outras formas de
acompanhamento, entre as quais, obrigatoriamente, o site do TCM. Cumpre ao

Poder Executivo, de sua parte, promover os meios de acesso pela comunidade as
informacdes de movimentacdo dos recursos, na forma e prazo previstos no
paragrafo unico do art. 54 da Lei Complementar Estadual n°® 006/91.

A Lei Complementar Federal n°® 131/2009, por sua vez, obriga 0s municipios a
disponibilizarem a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso as informagdes
referentes a todos os atos praticados pelas unidades gestoras, no decorrer do
recebimento da receita e da execucdo da despesa, em conformidade com o
disposto no 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. De igual sorte, a Lei
Complementar Federal n® 156/2016 determina a liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbdes pormenorizadas
sobre a execugdo orgcamentaria e financeira, em meios eletrébnicos de acesso
publico, conforme art. 48, § 1°, inc. Il, da LRF.

2. DA NOTIFICACAO
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Sorteado o processo em 22/10/2019, de imediato determinou-se a notificacéo
do Gestor, em respeito aos direitos assequrados no art. 5° inc. LV, da
Constituicdo da Republica, o que veio a concretizar-se mediante publicacdo do
Edital n® 730/2019 no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edigao de 23/10/2019,
bem assim com a remessa de notificagao eletronica via e-TCM. Desta forma, o
responsavel pelas contas teve ciéncia de todas as pecgas processuais para,
querendo, apresentar documentos e informacdes que entendesse pertinentes.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados em 2018,
decorrentes do acompanhamento da execugao orgamentaria, financeira e
patrimonial desenvolvido pela 22 Inspetoria Regional de Controle Externo —
IRCE, sediada no municipio de Feira de Santana. O exame efetivado apds a
remessa da documentacdo anual é traduzido no Pronunciamento Técnico.
Ambos os relatérios estdo disponibilizados no e-TCM.

Em 18/11/2019 foram recepcionados a documentagdao e os esclarecimentos
contidos na pasta intitulada “Defesa a Notificacao da UJ”.

Suficientemente instruido o feito, passamos a sua analise, objetivando a
emissdo de voto a ser submetido ao egrégio Plenario.

3. DO EXERCICIO PRECEDENTE

A Prestacado de Contas do exercicio financeiro de 2017, contida no processo
n° 03254e18, da responsabilidade do mesmo Gestor, foi objeto de Parecer
Prévio no sentido de aprovacao, com ressalvas, com aplicacdo de pena
pecuniaria no valor R$2.000,00 (dois mil reais), encontrando-se ditas contas
dependente de decisdo de Pedido de Reconsideragao interposto. De toda
sorte, o _Gestor apresentou comprovante de recolhimento da citada multa,
conforme documentos colacionados na pasta “Entrega da UJ, n°® 227", que
sera remetido a Unidade Técnica para verificacdes e reqistros.

Ademais, em conformidade com o Pronunciamento Técnico, item 9.1, ndo ha
pendéncias de recolhimento de multas com vencimento no exercicio de 2018.
A matéria voltara a ser abordada no item relativo a cominacées pendentes,

que devem ser objeto de segura e imediata atuacdo do Gestor das
presentes.

4. DA DISPONIBILIDADE E TRANSPARENCIA PUBLICA

Estiveram as contas em disponibilidade publica por meio do e-TCM, no
endereco eletrénico www.tcm.ba.gov.br, fato comunicado a sociedade através
de Edital n® 02, publicado no Diario Oficial do Municipio de Mairi em
20/03/2019, edigao n° 01414.

Quanto & Transparéncia Publica, o item 6.4 da manifestacdo da Area Técnica
do TCM indica que a avaliagao procedida quanto a disponibilizagcao dos dados
da Gestao correspondeu ao indice 2.43, em uma escala de 0 a 10, classificada
como PRECARIA. Destarte, remanescem descumpridos o disposto no art.
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48-A da LRF e a Lei Complementar Federal n° 156/2016. O fato impde
adverténcia rigorosa quanto a necessidade de providéncias urgentes e
eficazes da Administragao Municipal em relagao ao assunto, mesmo
porque, além da sancao disposta no art. 23, §3° inciso | da LRF, os
municipios com transparéncia nao satisfatéria estdo sujeitos a agao civil
publica de improbidade administrativa, bem assim a formulagdo de
representacao junto a Procuradoria Regional da Republica, com base no art.
73-C da citada lei. A situacao revelada incide nas conclusdoes deste
pronunciamento, A reiteragao da irregularidade pode vir a comprometer o
mérito de contas seguintes.

5. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Na forma do disposto nos artigos 165 a 169 da CF, a elaboragao e a execugao
dos orgamentos publicos envolvem, necessariamente, os trés principais
instrumentos de planejamento: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA, revigorados e
aprimorados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Houve comprovacao da publicacdo dos citados instrumentos normativos no
Diario Oficial Eletrébnico da Prefeitura, a saber: - o PPA em 27/07/2017 —
edicdo n° 1.004; a LDO em 01/11/2017_— edicdo n° 1.071 — e a LOA em
22/12/2017 — edicdo n° 1.106. Remanescem, no particular, atendidos o
principio da transparéncia e normas de regéncia — art. 48 da LRF.

O PPA, vigente para o quadriénio 2018/2021, foi instituido pela Lei Municipal
n° 831, de 27/07/2017, em conformidade com o disposto nos arts. 165,
paragrafo 1°, da CF e 159, § 1°, da Carta Estadual.

A LDO, por imposigao dos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF, deve conter anexos
relativos a Metas e Riscos Fiscais, guardando conformidade com o PPA.
Norteia a elaboracdo do orgamento e regula o ritmo da realizagdo das metas.
Foi aprovada pela Lei n° 834, de 31/10/2017, respeitadas as referidas
normas.

A LOA traduz as expectativas técnicas de realizagdo da receita fixada e da
despesa autorizada, compreendendo os Orgamentos Fiscal e de Seguridade
Social. Para o exercicio financeiro de 2018, foi aprovada sob n° 843, de
22/12/2017, no montante de R$61.000.000,00 (sessenta e um milhdo de reais)
e contendo os seguintes dados fundamentais:

Descricdo Valor (R$)
Orcamento Fiscal 43.398.000,00
Orcamento da Seguridade Social 17.602.000,00
Total 61.000.000,00

O diploma contempla autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, em conformidade com as prescri¢des constitucionais e regras
da Lei Federal n° 4.320/64, combinado com o paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar n° 101/00, com lastro na utilizagao dos recursos de superavit

financeiro, excesso de arrecadagdo e anulagao parcial ou total de
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dotacdes, no limite percentual de 100% (cem por cento) do existente e
comprovado ou dos fixados, respectivamente, bem como efetuar operacdes de
crédito.

Indispensavel é alertar e advertir que deve o projeto da LOA contemplar
autorizacdes para abertura de créditos adicionais por anulacdo de dotacdes
orcamentarias respeitando limites e parametros razodaveis, como bem
destaca o MPEC/TCM em seus pareceres.

O Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD - ¢ o instrumento que, no
aspecto operacional, discrimina os projetos e as atividades constantes do
orcamento, especificando os elementos de despesa e respectivos
desdobramentos. Foi aprovado pelo Decreto n° 466, de 26/12/2017, publicado
no Diario Oficial do Municipio em 27/12/2017, edi¢do n° 1.107.

A Programacgao Financeira, igualmente ratificada e aprimorada pela LRF, tem
como objetivo assegurar as unidades orgamentarias a soma de recursos
suficientes a execugdo dos respectivos programas anuais de trabalho,
mantendo-se o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada e
evitando insuficiéncia de caixa. Foi aprovada pelo Decreto n° 467, de
26/12/2017.

6. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

As alteragbes orgamentarias, procedidas objetivando o ajuste dos valores
iniciais as necessidades reveladas no curso do exercicio, importaram no
montante de R$10.569.275,49, em decorréncia da abertura de créditos
suplementares — (R$7.307.231,89), utilizando como fonte de recurso a
anulagdo de dotacbes, dentro dos limites estabelecidos na LOA. Ademais,
houve alteracbes no Quadro de Detalhamento de Despesa na ordem de
R$3.262.043,60.

Resta confirmado, assim, o cumprimento do art. 167, inciso V, da
Constituicido Federal e das disposicoes pertinentes da Lei Federal n°
4.320/64.

7._DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA
REALIZADO PELA INSPETORIA REGIONAL DE CONTROLE EXTERNO

Confrontada a Cientificacao/Relatério Anual com os esclarecimentos
mensais e anuais formulados pelo Gestor, também com o escopo de evitar a
reincidéncia, cumpre a esta Relatoria destacar as principais faltas, sendes e
irregularidades remanescentes, com detalhamento e enquadramento legal
contidos no documento técnico referido, que repercutem nas conclusées
deste pronunciamento:

A) Inobservancia das normas da Resolugdao TCM n° 1.282/09, que disciplina
o sistema informatizado “SIGA”, dificultando o exercicio do controle externo,
inclusive com a nao insercdo de elementos indispensaveis a apreciacdo das
contas. No exercicio em exame, ademais, ha registros na Cientificagdo Anual
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de situagcdes em que o SIGA nao foi alimentado de forma adequada, mesmo
ap6s a notificacdo mensal emitida pela IRCE, a exemplo dos achados:
CS.DES.GV.000053, CS.LIC.GV.001054, CS.DES.GV.001055,
CS.SAU.GV.001063, CS.CNT.GV.001068 e CS.LIC.GV.001318. O fato, que

nao se justifica, inclusive considerado o largo espaco de tempo de vigéncia da
norma e adverténcias anteriormente feitas, repercute no valor da pena

pecuniaria ao final imposta.

E indispensavel o cumprimento da norma, pelo que deve a Administracdo, com
0 auxilio do Controle Interno, atuar na fiscalizacio e revisio devidas.

B) Desrespeito aos principios constitucionais — inciso XXI do art. 37 da Lei Maior — e
regras legais atinentes a licitagdo publica — Lei Federal n° 8.666/93, a indicar
necessidade de mais rigoroso cumprimento:

1. Realizagédo de despesas em valor superior ao quanto homologado na Licitagéo -
Pregdo Presencial n° 016-2017 de R$ 1.328.550,00. Informa a
Inspetoria que, conforme SIGA, no exercicio de 2017 foi pago o
montante de R$1.248.256,50 e, no de 2018, o de R$2.295.669,01, ou
seja, teria sido ultrapassado o percentual de 25% do valor inicial do
contrato. Nas respostas as notificagcbes mensais nao restou saneada a
matéria, o que somente veio a ocorrer na defesa final, apos analise dos
Termos de Aditivos apresentados (Defesa a Notificagdo da UJ, n°® 250 a
252);

1. Processo Dispensa elou inexigibilidade ndo encaminhado ao TCM:
13/2013IN — R$77.000,00, atinente a prestagdo de servigos de assessoria,
consultoria, estudos técnicos, planejamentos especificos na area de
engenharia e arquitetura de pequena e alta complexidade. Silente a
defesa final, permanece a irregularidade;

1. Empenho inserido no SIGA com declaragao de que nao houve procedimento
da licitagdo referente ao empenho n° 224 — R$18.000,00 - em nome
Diorgenes Santiago Rios, achado CS.LIC.GV.001064;

Iv. Contratos inseridos no SIGA com declaragiao de que nao houve
procedimento da licitagdo, no montante de R$486.280.72, achado
CS.LIC.GV.001065, conforme listado abaixo:

Contrato n.° Nome Valor R$
002-2018FMAS Maria Jusciana Trindade Da Silva 12.600,00
001-2018FMAS Itamar De Araujo Martins 12.600,00
010-2018FMAS Arlly Cerqueira Oliveira 14.400,00
004-2018FMAS Marcia Lopes Almeida 12.600,00
017-2018FMAS Taianny De Oliveira Reis 24.000,00
003-2018FMAS Manuela Oliveira Soares Matos 12.600,00
018-2018FMAS Tamires Assis De Oliveira 24.000,00
019-2018FMAS Marlene Oliveira Almeida Rios 30.000,00
005-2018FMAS Priscila Neri De Oliveira 12.600,00
007-2018FMAS Danubia Almeida Silva 13.200,00
008-2018FMAS Dejane Souza Da Silva 13.200,00
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009-2018FMAS Mariluce Santos Tome 13.200,00
016-2018FMAS Makzya Oliveira Da Cruz Almeida 24.000,00
014-2018FMAS Evellyn Silva Aratjo Dos Santos 24.000,00
013-2018FMAS Cléa Oliveira Farias 24.000,00
012-2018FMAS Jicelia Gomes Rocha Santos 20.700,00
011-2018FMAS Joilson Santana Silva 18.000,00
015-2018FMAS Ivoneide Rios Santos 24.000,00
020-2018FMAS Diorgenes Santiago Rios 36.000,00
018-2018PMM Patricia Rios de Almeida Freitas 26.353,58
017-2018PMM Allan Claudio Santos De Macedo 32.227,14
028-2018FMAS Gilmax Oliveira Gomes 10.500,00
029-2018FMAS Genilson Bispo Da Silva 10.500,00
030-2018FMAS Cleivonete Alves Barreios 10.500,00
031-2018FMAS Adailton Amaral Dantas 10.500,00
027-2018FMAS Karen Oliveira De Morais 20.000,00

Total 486.280,72

Na defesa final ndo houve apresentagdo de lei municipal de autorizagdo, muito
menos de comprovagao da realizagao de processo seletivo simplificado. Tal
situacéo ratifica o achado n° CA.PES.GM.000812 - Admissdo de servidores

sem a realizacéo de prévio concurso publico, abordado no item seguinte.

C) Admissao de servidores sem a realizagao de prévio concurso publico,
achado CA.PES.GM.000812: Aponta a Inspetoria Regional a contratagao indireta,
por meio de empresa/sociedade interposta, de diversos profissionais para
preencher cargos publicos existentes em diversas unidades de saude do
municipio, em manifesta violagdo ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que
impde a realizagéo do certame para ingresso em cargo ou emprego publico. Excegdes

sO podem ocorrer nos limites legais. Na hipotese da n&o realizacdo do referido concurso
deve a Comuna realizar, mediante licitacdo publica, Credenciamento para contratar

profissionais, respeitadas as condi¢cdes editalicias. A propésito, o parecer
n° 00380-18, da douta Assessoria Juridica, contém orientacdo acerca de “
Credenciamento para prestacdo de servigos de saude”, que pode e deve ser
consultado.

Ainda que na defesa final tenha o Gestor informado que a Comuna dispde de Lei, de n°
758/2013, acerca de contratagdes temporarias de excepcional interesse publico,
apresentando vasta documentacdo, a matéria fora exaustivamente analisada na
prestacdo de contas mensal, sem que tais elementos lograssem descaracterizar a
imegularidade apontada (Pasta Defesa a Notificagéo da UJ, n°® 257 a 285).

Como sabido, as contratagoes em carater temporario dependem, igualmente, da
realizagdo de processo seletivo simplificado e nao podem perdurar
indefinidamente. Note-se que a lei municipal data de 2013. Pelo exposto, deve a

Prefeitura adotar providéncias de regularizacdo, atenta aos limites de gastos com
pessoal impostos na LRF;

D) Injustificavel pagamento de multas e juros por atraso no cumprimento
de obrigagdes, CA.DES.GV.000779, no montante de R$33.524,37 (trinta e
trés mil quinhentos e vinte e quatro reais e trinta e sete centavos), a revelar
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auséncia de planejamento e controle. Silente a defesa, devera tal valor ser
ressarcido ao erario, com recursos pessoais do Gestor, devidamente corrigidos
e atualizados, no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do transito em julgado
deste pronunciamento, comprovando-se o fato junto a Regional da Corte, a
menos que eventual Pedido de Reconsideragdo comprove equivoco no
apontamento;

E) Outras irregularidades cadastradas na Cientificacdo Anual. Atente a
Administragdo que o0s processos devem conter toda a documentagao
necessaria para exame mensal da Inspetoria Regional, pelo que ndo se
justifica procedimento oposto. Que o Controle Interno atue no saneamento das
faltas especificadas nos citados achados e adote providéncias que evitem a
reincidéncia nas contas seguintes.

8. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A andlise empreendida neste item considera a execugdo orgamentaria
financeira e a gestdo patrimonial. O primeiro aspecto reflete a realizagado de
receitas e despesas e a respectiva movimentagéo.

A gestdo patrimonial traduz a posicdo dos ativos e passivos, bem assim o
comportamento da divida publica municipal. As demonstracdes devem ser
elaboradas em conformidade com as normas editadas por esta Corte, em
especial as contidas na Resolucdo TCM n° 1.060/05, além da de n° 1.316/12,
editadas em decorréncia de alteracbes procedidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, consolidadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP.

As pecas contabeis estdo firmadas pelo Técnico em Contabilidade, Sr.
Eleilton da Hora Santos, CRC n°® BA-020.472/0-7, tendo sido apresentada a
Certidao de Regularidade Profissional, em conformidade com as exigéncias
contidas na Resolucdo CFC n° 1.402/12.

81 - DOS DEMONSTRATIVOS GERADOS PELO SIGA E AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS APRESENTADAS PELA ENTIDADE

A analise empreendida pela Area Técnica, item 4.7.7, aponta divergéncia,
quando comparado o Demonstrativo das Contas do Razéo (DCR) do SIGA e a
Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais (DVP).

As informacdes contidas na peca de defesa ndao esclarecem os lancamentos
de ajustes efetivados no decorrer do exercicio, motivo do questionamento da
peca técnica. Em decorréncia, deve o Gestor, nas contas seguintes,
promover os devidos esclarecimentos acompanhados da documentagao
probatodria e notas explicativas, para avaliagao técnica deste Tribunal.

E imperiosa e indispensavel a existéncia de harmonia e uniformizagao
dos registros nas pegas contabeis, bem como a correta inser¢cao dos
dados no SIGA.

8.2 - BALANCO ORCAMENTARIO — Anexo Xl
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A peca contabil em tela demonstra as Receitas e Despesas previstas, em
confronto com as realizadas, indicando o Resultado Orgamentario, nos termos
do artigo 102 da Lei Federal n°® 4.320/64. A comparacéo da Despesa Realizada
com a Receita Arrecadada revela a ocorréncia de DEFICIT ou SUPERAVIT
ORCAMENTARIO, enquanto o cotejo entre a despesa autorizada com a
realizada indica a existéncia, ou ndo, de ECONOMIA ORCAMENTARIA.

No exercicio em analise a Receita Arrecadada alcangou o montante de
R$55.550.868.06 enquanto as Despesas Empenhadas corresponderam a
R$41.694.211,32, revelando um Superavit Orcamentario da ordem de
R$13.856.656,74.

Analisando os grupos da Natureza da Receita, verifica-se que houve uma
superagdao na arrecadagao das Receitas Correntes, previstas em
R$55.848.000.00, posto que foram efetivadas no importe de R$57.072.633.44.
Entretanto, as Receitas de Capital, previstas em R$9.648.000,00, foram
realizadas apenas em R$2.514.932.06 indicando superestimada previsdo
orcamentaria. Revela-se, com isto, a nao utilizagcdo de critérios ou
parametros técnicos adequados para a elaboracao da LOA, ao arrepio do
disposto no art. 12 da LRF.

Quanto as despesas, as empenhadas alcangaram o montante de
R$41.694.211,32 e as pagas R$39.996.815.92, a revelar Restos a Pagar na
expressiva ordem de R$1.697.395,40 (um milhdo, seiscentos e noventa e sete
mil trezentos e noventa e cinco reais e quarenta centavos). A matéria voltara

ser abordada adiante, alertando-se, desde ja, quanto as disposicdes do art.
42 da LRF que, inobservadas no ultimo ano da gestdo, comprometem, por

si, 0 mérito das respectivas contas.
8.2.1 — Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar (RP)

De acordo com o MCASP, o Balango Orgamentario deve integrar os anexos
inerentes a execugdo dos Restos a Pagar, inscritos até o exercicio anterior,
destacando os Restos a Pagar nao Processados Liquidados. Deve ser
elaborado com o mesmo detalhamento das despesas dele constantes.

A peca em epigrafe registra_saldo de restos a pagar de exercicios anteriores
no importe de R$1.054.229,71 (um milhdo, cinquenta e quatro mil, duzentos e
vinte e nove reais e setenta e um centavos).

8.3 — BALANCO FINANCEIRO — Anexo XllI

O Balango em epigrafe traduz os dados financeiros refletidos nas contas
durante o exercicio em analise, demonstra os valores das receitas e despesas
orcamentarias, os ingressos e dispéndios extraor¢camentarios, bem como os
saldos em espécie oriundos do exercicio anterior e os a transferir para o
seguinte, nos termos do artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, sintetizados no
quadro a seguir:

\ Descrigao | VALORR$ |
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Receita Orcamentaria 55.550.868,06
Transferéncias Financeiras recebidas 5.854.132,21
Recebimentos Extraorgamentarios 4.739.108,96
Ajuste Financeiro 156,50
Saldo do Periodo Anterior 1.941.836,17

Total 68.086.101,90
Despesa Orcamentaria 41.694.211,32
Transferéncias Financeiras concedidas 5.854.132,21
Pagamentos Extraorgamentarios 4.513.333,17
Saldo para exercicio seguinte 16.024.425,20

Total 68.086.101,90

8.4 — BALANCO PATRIMONIAL - Anexo XIV

O Balango Patrimonial tem por finalidade evidenciar, qualitativa e
quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica.

Os valores aqui transcritos sao os declarados pelo Gestor e foram submetidos
a apreciacdo da Area Técnica desta Corte apds registros e ressalvas no
Relatério Técnico. Analisado o contido a respeito nos autos e considerada
a defesa final, deve-se pontuar:

8.4.1 — Caixa e Bancos

Conforme relatério técnico, o saldo da Conta “Bancos e Caixa” equivale a
R$16.024.425,20 (dezesseis milhdes, vinte e quatro mil, quatrocentos e vinte e
cinco reais e vinte centavos), compativel com o Termo de Conferéncia de
Caixa e o Balango Patrimonial/2018.

8.4.2 — Disponibilidade Financeira x Obrigacées a Pagar

Restou evidenciado que ha saldo suficiente para cobrir as despesas
compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame, contribuindo para
o equilibrio fiscal da Comuna, conforme quadro a seguir:

DISCRIMINAGAO VALOR RS
(+) Caixa e Bancos 16.024.425,20
(+) Haveres Financeiros 434.629,03
(=) Disponibilidade Financeira 16.459.054,23
(-) Consignacdes e Retengdes 354.411,99
(-) Restos a Pagar (RP) de exercicios anteriores 1.054.229,71
(=) Disponibilidade de Caixa 15.050.412,53
(-) Restos a Pagar do Exercicio 1.697.395,40
(-) Despesas de Exercicios Anteriores pagas em 2018 4.650,26
(=) Total 13.348.366,87

Dados extraidos do Pronunciamento Técnico item 4.7.3.2

Com relagao aos Haveres Financeiros, o Gestor declara estarem compostos
de Salario-Familia — R$214.476,63 e Maternidade — R$220.152,40. Chama-se
atencao para que, se nao abatidos do INSS a pagar, néo seréao considerados
como disponibilidades financeiras.
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Nao ha nos autos comprovacgao de recolhimento dos valores consignados na
conta ISS - R$85.964,12 e IRRF — R$228.536,49. A defesa final traz
comprovantes de transferéncias bancarias realizadas, no exercicio de 2019,
informando que seriam os recolhimentos de tais impostos, fato que sera
confirmado nas contas seguintes mediante a contabilizacdo (Defesa a
Notificagdo da UJ, n° 357/358). A forma adotada pelo Alcaide, ao deixar de
efetivar o recolhimento através de guia propria, com a devida autenticacao
bancaria, dificulta a fiscalizacdo tanto do Controle Interno, quanto desta Corte,
pelo que deve ser eliminado. Tais impostos, retidos quando da efetivagao
de pagamentos realizados pela Comuna, devem ser, simultaneamente,
contabilizados e recolhidos aos cofres publicos.

Os débitos aqui mencionados decorrem de informagdes extraidas das pecas
contabeis apresentadas, n&o eliminada a possibilidade da existéncia de outros
que venham a ser identificados quando da fiscalizagdo pelos 6rgaos
competentes, o que implicara em responsabilizagao do Gestor destas contas.

Na analise efetivada nao foram consideradas as obrigacdées de longo prazo
assumidas pelo Poder Publico, inerentes a dividas parceladas, abordadas
adiante no item relativo a Divida Fundada Interna.

8.4.3 — Créditos a Receber

Consoante o DCR/2018, a Comuna tem Créditos a Receber, no curto e longo
prazos, no montante de R$7.819.005,48 (sete milhdes, oitocentos e dezenove
mil e cinco reais e quarenta e oito centavos), conforme detalhado a seguir:

Créditos a Receber — Curto Prazo Valor R$
Imposto de Renda retido 228.536,49
ISS retido 85.964,12
Créditos de Transferéncias a Receber 64.620,00
Divida Ativa Tributaria 187.605,32
Divida Ativa Nao Tributaria 1.101.026,22
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo* 623.746,29

Sub total 2.291.498,44

Créditos a Receber — Longo Prazo Valor R$
Divida Ativa Tributaria 3.976.915,66
Divida Ativa Nao Tributaria 1.550.591,38

Sub total 5.527.507,04
| Total Geral | 7.819.005.48

*Em relagdo a conta “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo -
R$623.746,29”, o DCR do SIGA e a Relagdo Analitica contida nos autos, na

pasta “Entrega da UJ, n° 213”, evidenciam a seguinte composigéo:

Conta Valor (R$)
Créditos por Dano ao Patriménio — Resp. de Raimundo de Almeida
Carvalho 189.059,66
Outros Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 57,60
Salario-Familia 214.476,63
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Salario Maternidade 220.152,40
Total 623.746,29

A conta de responsabilidade em nome do Sr. Raimundo de Almeida Carvalho,
foi objeto de registro desde o exercicio anterior, conforme Balango Patrimonial
respectivo. Deve a Administragcao adotar, de imediato, as medidas
necessarias, inclusive judiciais, se necessario, para regularizagao, sob
pena de imputacdo de ressarcimento e outras penalidades. A matéria é
objeto de andlise em todas as prestagoes de contas anuais.

Aponta a pecga técnica que nao foram adotados os procedimentos de
reconhecimento dos valores a receber pelo Regime de Competéncia,
como devido, em conformidade com as normas contabeis vigentes, inclusive
e em especial a Instrucdo Cameral TCM n° 004/2013-22C.

Em sua defesa o Gestor informa que teria adotado o citado procedimento,
fazendo referéncia aos registros relativo a transferéncia do SUS e FNAS.
Determina-se que a Administracao, com urgéncia, adote medidas que
possibilitem a identificacdo, registro e controle dos créditos tributarios a
receber e os relativos a transferéncias constitucionais e legais, de forma a
que os demonstrativos contabeis possam evidencia-los e, com isto, sejam
melhor cumpridas as determinagdes normativas e garantida a transparéncia
das informacgdes contabeis. Deve-se evitar a reincidéncia, causa, como dito,
de rejeicao de contas subsequentes.

8.4.4 — Divida Ativa

Os créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria e nao tributaria,
exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serao inscritos, na forma
da legislagao prépria, como Divida Ativa, em registro especifico, apds apurada
a sua liquidez e certeza. A respectiva receita sera escriturada a esse titulo,
consoante art. 39, §1°, da Lei 4.320/64.

As importancias referentes a tributos, multas, ressarcimentos e créditos em
favor do Municipio, lancados porém nao cobrados ou nao recolhidos no
exercicio de origem, constituem, a partir da data da respectiva inscricdo, a
Divida Ativa Municipal que engloba, também, quaisquer débitos de terceiros
para com a Fazenda Publica, independente da natureza.

No exercicio em exame, houve cobranga de insignificante quantia de
R$68.447.52, considerado o saldo existente no exercicio anterior, de
R$4.957.079.06, revelando que foram absolutamente timidas as acdes
adotadas nesse sentido, fato que repercute nas conclusdes deste
pronunciamento, posto que a Corte tem efetivado diversas adverténcias
sobre a matéria.

A analise realizada pela Area Técnica identificou que na relagdo da divida ativa
inscrita no exercicio de 2018 ha erro no somatoério das tabelas, que, resultaria
no valor total de R$1.605.876,12, sendo que esse valor diverge do escriturado
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no Demonstrativo da Divida Ativa — R$1.927.507,04. Na defesa final o Gestor
reconhece a falha e envia uma nova relagcédo da divida ativa, contida na pasta
“‘Defesa a Notificagdo da UJ, n° 357, PT”. Todavia, ndo esclarece a
divergéncia questionada, o que repercute nas conclusdées deste
pronunciamento.

Na defesa final o Gestor apresenta o “Demonstrativo dos Resultados
Alcancados pelas Medidas Adotadas” e as copias das execucdes fiscais, na
pasta “Defesa a Notificagado da UJ, n°® 339/345 a 353”.

Ao final do exercicio de 2018 a Divida Ativa elevou-se ao montante de
R$6.816.138,58 (seis milhdes, oitocentos e dezesseis mil cento e trinta e oito
reais e cinquenta e oito centavos), composta das parcelas Tributaria
(R$4.164.520,98) e Nao Tributaria (R$2.651.617,60).

Apesar da manifestacao da defesa, apoe-se ressalva especifica, advertindo a
Administracdo quanto a obrigatoriedade da adog¢ao de providéncias imediatas
de equacionamento, mediante inscricdo e cobranga pelos meios proprios, sob
pena de caracterizar-se ato de improbidade administrativa, com as
consequéncias estabelecidas no inciso |l do artigo 12 da Lei n°® 8.429/92.

8.4.5 — Inventario

Constituindo-se em levantamento ordenado do patrimdnio municipal, a peca
em epigrafe objetiva o eficaz controle dos bens do municipio, quantitativa e
qualitativamente, inclusive os consignados sob responsabilidade de 6rgaos e
entidades municipais (entidades da administrac&o indireta).

Consta do DCR saldo do Imobilizado, ao final de 2018, de R$21.563.400,31
(vinte e um milhdo, quinhentos e sessenta e trés mil e quatrocentos reais e
trinta e um centavos) composto de Bens Moéveis — R$4.944.998,70, Bens
Iméveis — R$16.618.401,61 e Depreciagao Acumulada — R$1.062.103,08.

Deve a Administragao Municipal regularizar as inconsisténcias apontadas
na pec¢a técnica, item 4.7.2.4, para avaliagdao dos Auditores desta Corte
nas contas seguintes.

O municipio _devera manter o Inventario geral na sede da Prefeitura, a
disposicdo do TCM, para as verificacdes que se fizerem necessarias.

8.4.6 — Investimentos

O Balango Patrimonial, no grupo Investimento, registra saldo de R$51.747,24
(cinquenta e um mil setecentos e quarenta e sete reais e vinte e quatro
centavos). Consoante o Pronunciamento Técnico o Municipio, no exercicio de
2018, celebrou Contrato de Rateio com o Consércio Publico de
Desenvolvimento Sustentavel do Territério Bacia do Jacuipe no valor de
R$23.835,24, devidamente contabilizado.

8.4.7 — Divida Fundada Interna — Anexo XVI
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A Divida Fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a 12
(doze) meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a
financiamento de obras e servigos publicos, nos termos do art. 98 da Lei
Federal n® 4.320/64. Devera ser escriturada com individuacao e especificacdes
que permitam verificar, a qualquer momento, a posigcao dos empréstimos, bem
como os respectivos servigos de amortizagdo e juros.

Considerado o Anexo XVI da Lei 4.320/64, a Divida do Municipio esta
representada pelas contas Precatérios - R$2.965.010,21, INSS -
R$15.858.803,.90, EMBASA - R$33.867.23 e COELBA - R$20.026,83,
perfazendo o expressivo montante de R$18.877.708,17 (dezoito milhdes,
oitocentos e setenta e sete mil setecentos e oito reais e dezessete centavos).

Impode-se firme a atuacdo do Gestor objetivando a sua reducdo, em
proveito do equilibrio financeiro da Comuna.

Consoante o oficio n°® 001/2019/EOP/DRF-FSA da Receita Federal, ha débito
para com o INSS na ordem de R$15.858.803,90 (quinze milhdes, oitocentos e
cinquenta e oito mil oitocentos e trés reais e noventa centavos), indicando a
situacao de Parcelado e em fase de Parcelamento.

Destaque-se que a propria Receita Federal faz importantes ressalvas no
mencionado documento (com nossos destaques):

a) N&o estdo abrangidas eventuais diferengas entre os valores
declarados em GFIP e os pagamentos efetuados via GPS que ainda
ndo tenham sido transformadas em processos de débitos (DEBCAD)
para fins de prosseguimento da cobrancga;

b) Para os débitos incluidos em parcelamento que ainda n&do tenham
sido consolidados, a exemplo da Lei n° 13.485, de 2 de outubro de
2017, nao foram deduzidas as antecipagdes pagas nem consideradas
eventuais reducgdes previstas em Lei;

C) Nao estao incluidos os débitos que tenham sido encaminhados
para a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN para
inscricao em Divida Ativa da Unido. Esses valores deverao ser
obtidos diretamente com a PGFN jurisdicionante.

d) As informagdes foram encaminhadas pela Superintendéncia da
Receita Federal do Brasil c. a 5% Regido Fiscal, em 05/02/2019, e
consolidadas pela DRF de Feira de Santana/BA.

Nao consta dos autos a Certiddao emitida pela PGFN, providéncia que deve
ser _adotada com vistas a apresentacdo a esta Corte em eventual Pedido de

Reconsideracdo ou nas contas seguintes.

Registre-se que os débitos do INSS sido declarados pelo Gestor via GFIP,
ficando o mesmo ciente de que eventuais débitos que porventura venham a
ser apurados em decorréncia da fiscalizagcao pelos érgaos competentes
implicardao em sua responsabilizagdao em relagao as presentes contas.
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A existéncia de débitos junto ao INSS impde a adocdo de providéncias, se
ainda ndo o foram, objetivando obter junto & Receita Federal ou a Procuradoria
da Fazenda Nacional o parcelamento que permita a sua paulatina quitacao,
inclusive tomando em consideracao o calculo atinente ao artigo 42 da
LRF, antes mencionado.

Por fim, atente o Gestor para as prescrigdes e penas introduzidas no Cédigo
Penal Brasileiro pela Lei Federal n° 9.983/2000 (Lei dos Crimes Contra a
Previdéncia Social).

8.4.8 — Divida Consolidada Liquida

Os limites de endividamento dos entes da Federacao sao fixados em normas
do Senado Federal, na forma do disposto na CF e na LRF. Para o exercicio em
apreciagédo vigoram as Resolugbes n. 40/01 (relativa ao montante da divida
publica consolidada) e 43/01 (concernente a operagdes de crédito e concessao
de garantias).

Em conformidade com o Pronunciamento Técnico, item 4.7.6, a Divida
Consolidada Liquida equivale a 6,35% (seis virgula trinta e cinco por cento) da
Receita Corrente Liquida e respeita o limite correspondente, cumprido o art.
39, inciso Il da Resolugao do Senado n° 40, de 20/12/2001.

8.4.9 — Ajustes de Exercicios Anteriores

Os “Ajustes de Exercicios Anteriores” compdem o grupo do Patriménio Liquido
e evidenciam retificagcbes decorrentes de omissdes e erros de registros
contabeis inerentes a exercicios anteriores. No exercicio em exame, houve
movimentagdes contabeis que, ao final, resultaram em saldo de R$789.680,35
(setecentos e oitenta e nove mil seiscentos e oitenta reais e trinta e cinco
centavos).

Apds questionamento do Pronunciamento Técnico, o Gestor escalare que o
saldo refere-se a Despesa de Exercicios Anteriores, conforme reqistro
contidos no Anexo Il — Natureza da Despesa (3.1.90.00.00).

9. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — Anexo XV

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, a “Demonstracao das
Variagbes Patrimoniais” reflete as alteragbes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugao orgamentaria, e registra o resultado
do exercicio (Superavit / Deficit).

As variagdes quantitativas sao decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patrimdnio liquido. Ja as qualitativas resultam de transacdes que
alteram a composi¢cao dos elementos patrimoniais, sem afetar o montante do
citado patriménio.
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No exercicio em referéncia, as Variagcbes Patrimoniais Aumentativas
importaram em R$67.401.155,44 e as Diminutivas em R$61.554.778,38,
resultando num Superavit de R$5.846.377,06 (cinco milhdes, oitocentos e
quarenta e seis mil trezentos e setenta e sete reais e seis centavos).

9.1 - RESULTADO PATRIMONIAL ACUMULADO

Conforme aponta a peca técnica, no exercicio sob escrutinio o Patriménio
Liquido registra Superavit Acumulado de R$23.805.391,26 (vinte e trés
milhdes, oitocentos e cinco mil trezentos e noventa e um reais e vinte e seis
centavos), todavia, nao é possivel validar o Resultado Acumulado em
razao das inconsisténcias contabeis relatadas no item 8.1 deste
pronunciamento. Assim, deve a Administracdao Municipal promover os
devidos esclarecimentos nas contas seguintes, para analise da Area
Técnica desta Corte. A falta repercute na pena ao final imposta.

10. ASPECTOS GERAIS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Finalizadas as analises das demonstracdoes contabeis - exercicio de 2018 —

essa Relatoria adverte quanto as medidas mais enérgicas para recuperacao
dos créditos em poder de terceiros, bem como intensificacdo das acdes para

cobranca da divida ativa.

Providéncias de regularizagcdo de valores lancados incorretamente, como
antes ressaltado, devem ser adotadas nas contas seguintes, com as

notas explicativas devidas, para exame quando de sua apreciacao.

11. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
11.1 — EDUCACAO — Artigo 212 da Constituicdo Federal

Foi cumprida em 2018 a exigéncia contida no mandamento constitucional
destacado, uma vez aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino o
montante de R$15.920.541,04, correspondendo ao percentual de 28,39%
(vinte e oito virgula trinta e nove por cento), superior ao minimo de 25%,
incluidas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio,
inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros.

11.2 - FUNDEB - Lei Federal n°® 11.494/07

A Emenda Constitucional n°® 53, de 19/12/06, instituiu o Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagao dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB, a ser aplicado na forma da Lei Federal n°® 11.494/07.

Dos recursos totais, o percentual de 60% (sessenta por cento) € de aplicagao
obrigatéria na remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio na area publica da educacéo basica — paragrafo unico do artigo 22
da lei mencionada. A Comuna recebeu recursos no montante de
R$12.330.312,76. Havendo sido despendido na remuneragdo mencionada o
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valor de R$9.192.174,70, aplicou-se o percentual de 74,55% (setenta e quatro
virgula cinquenta e cinco por cento).

Atente o Gestor que tais recursos devem ser aplicados, também, na
MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO, objetivo fundamental de sua
instituicao. Desta forma, ha que se efetivar treinamento e qualificagao dos
integrantes do magistério, melhoria na rede escolar, implantagao de areas
para a pratica de esportes, de equipamentos para ensino de informatica,
etc. Nao ha justificativa para que sejam as despesas exclusivamente
destinadas a remuneragao dos professores.

Foi apresentado o “Parecer do Conselho do FUNDEB”, em atengdo ao
disposto no artigo 31 da Resolugédo TCM n° 1.276/08.

11.2.1 — Despesas do FUNDEB - §2°, do Artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07

O art. 13, paragrafo unico, da Resolugdgo TCM n° 1.276/08, editada em
consonancia com a disposigao legal em referéncia, estabelece que até 5,00%
(cinco por cento) dos recursos do FUNDEB poderdo ter sua aplicagéo
postergada para o primeiro trimestre do exercicio subsequente ao recebimento
dos valores, mediante abertura de crédito adicional. Verifica-se que foi
obedecido o limite determinado, visto que a Area Técnica ndo identificou
despesas pagas com os recursos do FUNDEB.

11.2.2 — Despesas glosadas em exercicios anteriores

Ha informacgdo nos autos de pendéncia de restituicdo as contas do FUNDEB
ou FUNDEF, com recursos municipais que foram objeto de determinagcées em
decisdes anteriores desta Corte por ndo terem sido observadas as disposi¢des
da Lei Federal n°® 11.494/07:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$
08274-11 | Anténio Cedraz Carneiro FUNDEB 84.891,17
09624e17 |Raimundo de Almeida Carvalho FUNDEB 2.680.180,88
02425e16 |Raimundo de Almeida Carvalho FUNDEB 740.000,00
05653-06 |Raimundo de Almeida Carvalho* FUNDEF 75.375,88
Total 3.580.447,93

*Conforme Pronunciamento Técnico, do processo n® 05653-06 — R$75.375,88
fora ressarcida parcela de R$17.639,71, restando pendente a quantia de
R$57.736,17. A defesa final informa que dito saldo teria sido efetivado.
Ademais, informa que também teriam sido efetivados recolhimentos relativos
aos processos n°s 08274-11, no valor de R$84.891,17 e 09624e17, no importe
de R$8.171.68, totalizando, assim, restituicbes no montante de
R$168.438,73 (cento e sessenta e oito mil quatrocentos e trinta e oito reais e
setenta e trés centavos), conforme documentos colacionados na pasta
“‘Defesa a Notificacdo da UJ n°® 365 a 369°. Tais documentos serao
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remetidos para avaliacido e reqistros da area Técnica, com as reservas
devidas.

Em se tratando de obrigagdo institucional, decorrente de exercicios
antecedentes, defere-se, objetivando possibilitar a concretizagdo, que a atual
Gestao efetive o ressarcimento do montante de R$3.412.009,20 (trés milhdes,
quatrocentos e doze mil e nove reais e vinte centavos) a conta do
FUNDEB/FUNDEF, com recursos municipais, em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais, iguais e sucessivas, a contar deste pronunciamento,
comprovado o cumprimento da obrigagao, também mensalmente, a Inspetoria
Regional. Tais recursos devem ser aplicados em conformidade com as regras
do respectivo Fundo.

Adverte-se _que a omissdo, a par de gerar a aplicacdo de penas
pecunidrias, podera incidir negativamente sobre o mérito de contas
subsequentes.

11.3 — APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O art. 7° da Lei Complementar n° 141/12 impde a aplicagao, pelos municipios,
do percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos enumerados
nos artigos 156, 158 e 159, I, “b” e § 3° da CF, em agdbes e servigos publicos
de saude, com a exclusdo do percentual de 2% (dois por cento) na forma das
Emendas Constitucionais n°® 55/07 e 84/14.

A Prefeitura cumpriu a norma constitucional, na medida em que aplicou, em
2018, o valor de R$3.801.986,83, correspondentes a 17,73% (dezessete
virgula setenta e trés por cento) dos recursos pertinentes — R$21.438.750,44 —
nas acoes e servicos referenciados.

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, em ateng¢ao ao
art. 13 da Resolugcdo TCM n° 1.277/08.

11.4 — TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PODER LEGISLATIVO

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabelece limites e prazo para o
repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, observada a execugao
orcamentaria, de sorte a manter a proporgao originalmente fixada. A redugao
ou superacgao do montante caracteriza crime de responsabilidade.

A dotagdo orgamentdria prevista — R$1.727.000,00 — é superior ao referido
limite maximo fixado — R$1.505.089,37. Verificada a ocorréncia de repasses ao
Poder Legislativo no valor de R$1.505.089,37, considera-se cumprida a
norma constitucional.

11.5 - REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n® 809/2016 fixou os subsidios do Prefeito (R$16.000,00), Vice-
Prefeito (R$8.000,00) e Secretarios (R$5.000,00). Em conformidade com os
dados declarados no sistema SIGA, constatou-se que o montante despendido
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no pagamento aos Srs. Prefeito e Vice-Prefeito e Secretarios atendem os
limites legais.

Questionando a pecga técnica pagamentos que teriam sido realizados a menor,
em determinados meses, aos agentes politicos indicados, a defesa final
apresenta o Decreto n° 0401 de 05/10/2017, publicado em 05/10/2017, edicéo
01053, que dispbe sobre medidas de contengdo de gastos objetivando o
restabelecimento do equilibrio econédmico e financeiro da Comuna e fixa
diretrizes e restricdbes para a reducao e otimizacdo das despesas.(Defesa a
Notificagdo da UJ, n° 372). Entre as medidas elencadas no citado decreto, em
seu item 1V, estd a redugdo das seguintes despesas: “a) 20%(vinte por cento o
subsidio mensal do Prefeito Municipal; b) 10%(dez por cento) dos subsidios
mensais do vice Prefeito, Secretarios Municipais, ...” Considera-se, portanto,
regular a matéria.

Em face do quanto aqui registrado, deve a Administragdo Municipal promover,
URGENTEMENTE, revisdo no cadastro dos agentes politicos no sistema
SIGA/Captura, evitando a repeticdo das falhas nas contas seguintes e a
sancao contida no art. 15 da Resolugao TCM n° 1.282/09.

11.6 — DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na forma do art. 74 da Lei Maior, o sistema em epigrafe compreende
procedimentos e politicas visando auxiliar o alcance dos objetivos e das metas
propostos, além de assegurar a execugdo correta do planejamento
orcamentario-financeiro e da gestdo patrimonial, sob o0s aspectos de
legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Constitui, portanto, conjunto
de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, que
permitem evitar o cometimento de equivocos, assim como sua oportuna
correcéo, apontando ao Controle Externo eventuais irregularidades nao
sanadas.

Os autos revelam indiscutivel necessidade de imediato aperfeigoamento
da atuagao do Controle Interno na Prefeitura, inclusive na supervisdo dos
langamentos contabeis e dados inseridos no sistema SIGA. A analise
empreendida nestes quesitos revelou distorcbes nas informagdes, quando
comparadas as Demonstracbes Contabeis com os dados do sistema da
Comuna, evidenciando a necessidade da adogao das providéncias indicadas,
de sorte a evitar reincidéncia nas contas seguintes, conforme apontado no
presente pronunciamento, destacando-se o tdpico “Acompanhamento da
Execugcdo Orcamentaria” (Cientificagdo/Relatério Anual), bem assim as
determinagdes efetivadas em relagao as contas do exercicio seguinte. Deve o
sistema agir no dia a dia da Administracdo, sendo o seu titular
solidariamente responsavel em aspectos legalmente previstos.

12. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
12.1 — DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A LRF, em seus artigos 18 a 23 e 66, define limites especificos para as
despesas com pessoal e disciplina a forma de efetivacdo dos controles
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pertinentes. O § 1° do artigo 5° da Lei Federal n® 10.028/00 prevé, além de
penalidades institucionais, a aplicagdo de multa na hipétese da ndo promocgéao
de medidas para a reducéo de eventuais excessos.

O Produto Interno Bruto divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE tem repercussao sobre as despesas de Pessoal no que
tange aos prazos estabelecidos no art. 23 da LRF, podendo ser
duplicados, conforme dispde o art. 66 da citada lei, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 23, § 3° da citada norma.

A verificacdo da observancia, ou ndo, do regramento citado impde a analise
dos gastos dos exercicios anteriores, além do atual (2018). O quadro abaixo
revela a evolugéo do indice da despesa de pessoal, desde o 3° quadrimestre
de 2012 até o 3° quadrimestre do exercicio em analise.

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2012 52,53%
2013 51,35% 54,17% 59,23%
2014 58,95% 55,12% 58,25%
2015 57,54% 58,04% 55,21%
2016 56,90% 57,17% 56,16%
2017 58,54% 54,88% 53,62%
2018 51,16% 42,72% 38,23%

12.1.2 — LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AQO 3°
QUADRIMESTRE DE 2018

Conforme Pronunciamento Técnico, a Prefeitura reconduziu a despesa ao
limite definido na legislagdo citada no tépico anterior, aplicando a quantia de
R$20.276.370,80 (vinte milhdes, duzentos e setenta e seis mil trezentos e
setenta reais e oitenta centavos) que equivale ao percentual de 38,23% (trinta
e oito virgula vinte e trés por cento) da RCL de R$53.035.936,00 (cinquenta e
trés milhdes, trinta e cinco mil novecentos e trinta e seis reais), definido no art.
20, inciso lll, alinea “b” da LRF, conforme tabela:

DESPESA COM PESSOAL Valor (R$)
Receita Corrente Liquida — RCL 53.035.936,00
Limite legal — 54% (art. 20 LRF) 28.639.405,44
Limite Prudencial — 95% (art. 22) 27.207.435,17
Limite para alerta — 90% do limite maximo (art. 59) 25.775.464,90
Participacdo em 2018 20.276.370,80
PERCENTUAL APLICADO (%) 38,23

Os dados postos na tabela dos quadrimestres revelam redugao
expressiva dos gastos do 1° para o 3° quadrimestres deste exercicio. O
fato, por certo, deve ter decorrido do recebimento de precatdrios
destinados a area de educacdo — FUNDEF. De toda sorte, deve a
Administracdo estar atenta para evitar que, sendo este fato excepcional,
nao se deixe de adotar providéncias de contencdo das despesas com
pessoal, que devem estar abaixo dos limites de “alerta” e “prudencial’,
de sorte a evitar rejeicao de contas futuras.
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12.2 — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREQ)
E DE GESTAO FISCAL (RGF) — PUBLICIDADE

De acordo com andlise da Area Técnica, a Comuna publicou os Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgcamentaria (RREQO) e Relatério de Gestédo Fiscal
(RGF), atinentes aos 1°, 2° 3° 4° 5° e 6° bimestres e dos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, respectivamente, sendo cumprida a legislagao em vigéncia.

12.3 — AUDIENCIAS PUBLICAS

Deve o Poder Executivo, na forma do disposto no art. 9° §4° da LRF,
demonstrar e avaliar, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncias publicas o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.
De acordo com a Area Técnica, as referidas audiéncias foram realizadas nos
prazos estabelecidos na legislagao supracitada.

13. DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL

13.1 — ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL / COMPENSACOES FINANCEIRAS
DE RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS - Resolugdo TCM n° 931/04

A Prefeitura no exercicio de 2018, recebeu recursos provenientes dessa
origem no montante de R$298.572,71 (duzentos e noventa e oito mil
quinhentos e setenta e dois reais e setenta e um centavos). Consoante
Pronunciamento Técnico, ndao ha registro de despesas incompativeis com a
finalidade dos recursos.

13.2 — CIDE — RESOLUCAO TCM n° 1.122/05

Revelam os autos que o municipio recebeu a importancia de R$35.517,70
(trinta e cinco mil quinhentos e dezessete reais e setenta centavos), relativa a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbmico - CIDE. O
Pronunciamento Técnico nao identificou a realizagcao de despesas fora do
previsto na legislagao de regéncia.

13.3 — QUESTIONARIO RELATIVO AO ~I'NDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL — IEGM - RESOLUCAOQO TCM n° 1344/06

Visando aprimorar a sua missao constitucional, o TCM editou a Resolugéo n°
1.344/2016, estabelecendo parametros finalisticos destinados a evidenciar o
desempenho da gestdo publica municipal, refletido no indice de Efetividade de
Gestdo Municipal — IEGM/TCMBA. Assim, os Jurisdicionados estao obrigados
a responder anualmente a questionario disponibilizado no site do TCM e
apresenta-lo na prestacao de contas anual, em conformidade com o art. 42 da
Resolu¢gdo TCM n° 1.060/05.

No exercicio em exame o Gestor apresentou o referido Questionario no prazo
estipulado pela mencionada norma.
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14. PRINCIPAIS IRREGULARIDADES REMANESCENTES
Concluiu-se que a Administragao Municipal, com o apoio do Controle Interno,
deve adotar providéncias no sentido de regularizar e evitar reincidéncias
nas contas subsequentes das principais irregularidades constatadas e
aqui destacadas:

a) Timida cobranga da Divida Ativa;

b) Irregularidades apontadas no acompanhamento da execugéo
orcamentaria - topico 7 desta manifestacao;

c) Inconsisténcias, divergéncias e necessidade de adogao de providéncias
de reinscrigao e corregao com vistas as contas do exercicio seguinte;

d) Cobranga de cominagbes impostas pelo Tribunal de Contas dos
Municipios a Agentes Politicos e nao recolhidas oportunamente, com a
atualizacao e corregao dos valores respectivos;

e) Outras mencionadas no decorrer deste pronunciamento.

15. DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Indica o Pronunciamento Técnico que existem pendéncias relativas ao nao
recolhimento de cominagdes impostas a Agentes Politicos municipais em
decisbes transitadas em julgado nesta Corte — multas e ressarcimentos. Em

varias ocasides, Gestores deixam de informar a quitacdo de cominacdes ou,
em outros casos, a Corte ndo confirma a contabilizacido e pagamento de

valores informados, essencialmente quando das defesas finais.

Os quadros abaixo, transcritos da manifestacdo da Area Técnica, revelam as
pendéncias de recolhimento constantes do sistema de controle informatizado
da Corte, sem considerar eventual documentacao produzida na defesa final,
pelas razbes antes postas. A sua repeticado aqui visa possibilitar as
verificagbes devidas e a adogcao de providéncias, pela Comuna,
objetivando a recuperacao de recursos do Tesouro Municipal.

MULTAS

Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$
02657-12 | Antonio Cedraz Carneiro Prefeito 13/10/2014 1.000,00
31233-14 | Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 19/10/2014 2.000,00
31123-14 | Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 25/06/2015 5.000,00
09126-14 | Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 26/04/2015 2.500,00
32148-13 |Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 28/08/2015 2.000,00
31901-14 | Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 04/06/2016 10.000,00
30862-15 | Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 07/08/2017 2.000,00
32044-14 | Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 21/05/2016 20.000,00
32206-14 |Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 10/09/2016 5.000,00
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09471-16 | Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 27/03/2017 500,00
09471-15 | Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 27/03/2017 500,00
30844-16 |Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 30/04/2017 1.000,00
10581-15 | Antbénio Cedraz Carneiro Prefeito 17/06/2017 1.000,00
30008-17 | Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 19/11/2017 4.000,00
30116-17 | Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 28/03/2018 5.000,00
09624e17 | Raimundo de Almeida Carvalho Ex-prefeito 26/10/2018 4.000,00
09624e17 | Raimundo de Almeida Carvalho Ex-prefeito 26/10/2018 21.600,00
01119-18 | Raimundo de Almeida Carvalho Ex-prefeito 14/03/2019 42.902,00
31057-16 | Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 15/09/2018 1.000,00
09892-15 | Raimundo de Almeida Carvalho Ex-prefeito 01/04/2019 1.000,00
02425e16 |Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 13/07/2019 10.000,00

RESSARCIMENTOS

Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor R$
07469-00 | Ramon Gonzales Miranda Ex-Prefeito 28/12/2000 1.143,38
09587-13 |Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 26/05/2014 985,09
09587-13 | Antdnio Cedraz Carneiro Prefeito 26/05/2014 3.236,70
09126-14 | Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 26/04/2015 3.870,70
32148-13 | Raimundo de Almeida Carvalho Prefeito 28/08/2015 1.642,00

Fica o Sr. Prefeito advertido, nos termos do art. 39, § 1° da Lei n°® 4.320/64,
que tem obrigacao de inscrever na Divida Ativa Municipal todos os débitos
resultantes de cominacdes impostas pela Corte de Contas e ndo recolhidas no
prazo devido — multas e ressarcimentos. De igual sorte, também advirta-se que
é seu o dever de propor as respectivas acoes judiciais de cobrancga, sob
pena de comprometimento do mérito de contas anuais, determinacdo de
ressarcimento ao erario municipal dos prejuizos causados por tal omisséo e

formulacédo de representacdo ao douto Ministério Publico Estadual, na forma
do disposto no Parecer Normativo n® 13/07.

Determina-se que o Gestor adote as providéncias devidas, inclusive
judiciais, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a contar do transito
em julgado deste pronunciamento, apresentando as comprovagbes devidas
perante a Regional da Corte e apondo os correspondentes registros nos
sistemas, evitando que venha a sofrer as cominagcdes antes reportadas. Deve

a Comuna acompanhar o andamento das acodes judiciais, adotando todas
as providéncias necessarias ao recolhimento e evitando prescricao

administrativa ou judicial, apresentando as comprovagées nas contas
anuais. A matéria sera objeto de apreciacdo quando da analise das
contas de exercicios subsequentes. Na hipétese de nao dispor dos atos das
cominagdes pendentes mencionadas acima, deve o Gestor obté-los perante a
Secretaria Geral deste Tribunal.
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Adverte a Relatoria que ndo isenta o Gestor o fato de eventuais penalidades
ndo estarem reqistradas neste pronunciamento, restando ressalvada a
ossibilidade de cobranca futura.

16. DAS DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA

Nao ha registro da tramitacdo em separado de processos de Denuncias e
Termos de Ocorréncia referentes ao exercicio em tela.

17. CONSIDERAGOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticdes e remessas eletrbnicas
deverado sempre ser adequadamente organizados de forma a facilitar o exame
dos autos eletronicos. Assim sendo, a ndo localizagdo de documentos, a sua
inclusdo em pasta divergente do informado na defesa e a digitalizacdo de
forma incompleta ou ilegivel, ndo sanara as eventuais irregularidades contidas
no relatério técnico, de exclusiva responsabilidade do Gestor.

Esta Relatoria adverte de logo ao responsavel pelas contas que, em caso de
discordancia quanto ao aqui posto, envie eletronicamente, no prazo devido,
toda a documentagdo necessaria ao esclarecimento das irregularidades
apontadas por esta Corte, no maximo em eventual Pedido de
Reconsideracao, pois esta Relatoria s6 apresentara Pedido de Revisdo nas
situacdes legalmente previstas (equivoco, falta de clareza ou imprecisdo na
decisdo) - art. 29, § 3° do Regimento Interno — e ndo quando provocada em
face de omissbes do Gestor na sua obrigacdo de apresentar de forma

tempestiva as comprovacoes.

18. CONCLUSAO

Vistos, detidamente analisados e relatados, respeitados que foram os direitos
constitucionais ao contraditéorio e a ampla defesa em todas as fases
processuais, com supedaneo no disposto no inciso Il do artigo 40, combinado
com o artigo 42, ambos da Lei Complementar Estadual n° 006/91, votamos
pela aprovagao, porque regulares, porém com ressalvas, das contas do
exercicio financeiro de 2018 da Prefeitura Municipal de MAIRI, constantes do
processo TCM n° 04476e19 da responsabilidade do Sr. JOSE BONIFACIO
PEREIRA DA SILVA.

Consideradas as faltas, sendes e irregularidades aqui apontados e detalhados
nos pronunciamentos técnicos, aplica-se multa no valor de R$2.000,00 (dois
mil reais), com arrimo no artigo, incisos Il, Il da mesma Lei Complementar
citada, a quail deve ser recolhida ao erario municipal, com recursos pessoais
da Gestora das presentes, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do transito em
julgado do Parecer Prévio, na forma da Resolugdo TCM n° 1.124/05, devendo
para tanto ser emitida a competente Deliberacdo de Imputacdo de Débito —
DID, da qual devera constar, ainda, nos termos do art. 76, inciso lll, alinea “c”
da Lei Organica deste TCM, o ressarcimento da quantia de R$33.524,37
(trinta e trés mil quinhentos e vinte e quatro reais e trinta e sete centavos),
atinente a injustificavel pagamento de multas e juros por atraso no
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cumprimento de obrigagoes. Atente o Gestor que o atraso no
recolhimento de cominagdes impostas pela Corte obriga a corregdo e
atualizagcao dos respectivos valores.

A liberagao da responsabilidade do Gestor fica condicionada ao cumprimento
do quanto aqui determinado.

Esclarega-se que este pronunciamento se da sem prejuizo das conclusdes que
possam ser alcangadas relativamente a omissao do Gestor quanto ao dever de
prestar contas de eventuais repasses, a titulo de subvencao social ou auxilio,
de recursos publicos municipais para entidades civis sem fins lucrativos, as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP ou a
Organizagdes Sociais — OS, decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou
outro instrumento congénere. A matéria deve ser acompanhada pela Diretoria
de Controle Externo (DCE) competente.

Determinagoes ao Gestor:

Adverte-se 0 Gestor para o atendimento as normas relativas ao SIGA, citadas ao
longo deste pronunciamento, de forma que a alimentagéo dos dados seja
realizada de forma mais acurada e tempestiva, atendendo ao objetivo
da implantacéo do sistema e permitindo um completo acompanhamento
deste Controle Externo;

«  Deve o Gestor adotar imediatas medidas para o fiel cumprimento dos principios e
normas relativos a Transparéncia Publica (Leis Complementares n°s 131/2009 e
156/2016) e ao Acesso a Informagao (Lei n° 12.527/2011), sob pena de
comprometimento do mérito das contas futuras, consoante destacado no citado
item 4;

« Proceder a reinscricdo dos Restos a Pagar no montante de R$, em
conformidade com o contido no item 8.1.1 deste pronunciamento.

- Deve também o Gestor fazer a reposicao do valor R$3.412.009,20 (trés
milhdes, quatrocentos e doze mil e nove reais e vinte centavos) as
conta do FUNDEB, com recursos municipais, podendo realiza-lo em até
36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais e sucessivas, a contar deste
pronunciamento, comprovado o fato junto a Inspetoria Regional da
Corte, também mensalmente.

Determinacgao a Secretaria Geral (SGE):

Remessa da documentagao encaminhada via e-TCM atinente a multas,
localizada na pasta intitulada “Entrega da UJ, n°® 227", a Diretoria de
Controle Externo (DCE), objetivando as verificagcbes e registros
pertinentes, em conformidade com o contido nos itens 3 deste
pronunciamento, bem como a documentacdo relativa ao
FUNDEB/FUNDEF - “Defesa a Notificacdo da UJ n°® 365 a 3697, item
11.2.2 deste pronunciamento.
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* Advirta a DCE para o acompanhamento do quanto aqui posto, em
especial o contido nos itens 8.1 e 9.1

Ciéncia aos interessados.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 05 de dezembro de 2019.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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